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Przeslanki podmiotowe prawa do zwrotu
podatku akcyzowego

Wprowadzenie

Podatek akcyzowy — jedno z podstawowych zrodet dochodow publicznych
w Polsce — wykorzystywany jest jako instrument fiskalny dostarczajacy $srodkow
finansowych do budzetu panstwa. To czgsty argument za zwigkszeniem obciazen
fiskalnych z tego tytutu. Specyfika podatku akcyzowego polega na opodatkowaniu
dobr, ktore z jednej strony sa dobrami powszechnego spozycia (np. paliwo),
a z drugiej strony panstwo dazy do ograniczenia ich konsumpcji (np. papierosy,
alkohol). Ten sposob rozpatrywania wyrobow akcyzowych motywuje kraje czton-
kowskie Unii Europejskiej do siggnigcia po dochody z podatku akcyzowego, znaj-
dujac jednoczes$nie uzasadnienie zwigkszania obcigzenia fiskalnego z tego tytutu.
Podatek akcyzowy jest podatkiem posrednim, podlegajacym szczegdlnym regula-
cjom w ramach harmonizacji podatkowej krajow UE, gdyz suwerenno$¢ w zakresie
ustalania wysokosci stawek podatkowych zostata znacznie ograniczona.

Niniejsze opracowanie stanowi probe wyjasnienia podstawowych probleméw
badawczych odnoszacych si¢ do podmiotow uprawnionych do zwrotu podatku akcy-
zowego w $wietle przepisow unijnych w przypadku eksportu oraz wewnatrzwspol-
notowej dostawy wyroboéw akcyzowych, od ktérych akcyza zostata zaptacona na
terytorium kraju w sytuacji, gdy ani dokonujacy tej dostawy, ani podmiot, od ktore-
go dostawca bezposrednio nabyt wyroby akcyzowe, nie sa podatnikami podatku
akcyzowego. W literaturze prawa podatkowego brak szczegdétowych opracowan
zwiazanych z przedstawieniem przestanek podmiotowych prawa do zwrotu podatku
akcyzowego.
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Charakterystyka ogdlna podatku akcyzowego

Podatek akcyzowy, obok podatku od towardw i ushug oraz podatku od czynno-
$ci cywilnoprawnych, w polskim systemie prawa zaliczany jest do podatkéw obroto-
wych. Akcyza to podatek posredni, jednofazowy, pobierany na jednym szczeblu
obrotu, posiadajacy charakter stricto fiskalny (cenotworczy)!. Oznacza to, ze fak-
tycznym podmiotem ponoszacym koszt opodatkowania jest ostateczny konsument,
a nie podmiot formalnie zobowiazany do naliczenia i zaptaty podatku akcyzowego
(producent, importer, dystrybutor). Ponadto podatek akcyzowy jest podatkiem selek-
tywnym, tj. podatkiem naktadanym na wybrane towary.

Podatnik podatku akcyzowego

Na wstepie prowadzonych rozwazan nalezy poczyni¢ kilka uwag dotyczacych
podstawowych pojeé. Definicja klasyczna podatnika zostala zawarta w tresci art. 7 § 1
Ordynacji podatkowej?, ktory stanowi, ze podatnikiem jest osoba fizyczna, osoba
prawna lub jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, podlegajaca na
mocy ustaw podatkowych obowiazkowi podatkowemu. Co istotne, przymiot podat-
nika uzyskuje ten podmiot, ktéry na mocy ustaw podatkowych podlega obowiazko-
wi podatkowemu.

Inaczej pojgcie podatnika definiuje ustawa z dnia 6 grudnia 2008 r. o podatku
akcyzowym?, gdyz przesuwa akcent na dokonanie czynnosci podlegajacych opodat-
kowaniu przez ten podmiot lub na zaistnienie wobec tego podmiotu stanu faktyczne-
go podlegajacego opodatkowaniu. Zgodnie z regulacja prawna zawarta w art. 13
ust. 1 u.p.a., podatnikiem podatku akcyzowego jest osoba fizyczna, osoba prawna
oraz jednostka organizacyjna niemajaca osobowosci prawnej, ktora dokonuje czyn-
nosci podlegajacych opodatkowaniu akcyza Iub wobec ktorej zaistniat stan faktycz-
ny podlegajacy opodatkowaniu akcyza, w tym podmiot nabywajacy lub posiadajacy
wyroby akcyzowe znajdujace si¢ poza procedura zawieszenia poboru akcyzy, jezeli
od tych wyrobow nie zostata zaptacona akcyza. Dokonujac wyktadni pojecia ,,po-
datnik podatku akcyzowego”, nalezy wskazaé, ze uzyte zostato w znaczeniu formal-
nym, czyli wskazuje na osobg, ktora z mocy prawa zobowiazana zostata do zaptaty
podatku®. W tym ujeciu podatnikiem jest na przyktad producent, importer wyrobow

I R Rybarski, Nauka skarbowosci, Warszawa 1935, s. 325; uchwata NSA calej izby z dnia 22
czerwea 2011 r., sygn. akt I GPS 1/11, Lex 824345; wyrok WSA w Gliwicach z dnia 16 sierpnia 2016 r.,
sygn. akt III SA/G1 665/16, Lex 2141538.

2 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa (tekst jedn.: Dz.U. z 2015 ., poz. 613
z pozn. zm.) — dalej jako O.p.

3 Tekst jedn.: Dz.U. z 2014 1., poz. 752 z pdzn. zm. — dalej jako u.p.a.

4 Por. wyrok WSA w Krakowie z dnia 8 grudnia 2015 r., sygn. akt I SA/Kr 1267/15, Lex
1968471.
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akcyzowych lub podmiot nabywajacy wewnatrzwspolnotowo te wyroby. Podatnik
akcyzy to zatem podmiot dokonujacy czynnosci opodatkowanych podatkiem akcy-
zowym lub wobec ktdrego zaistnial stan faktyczny podlegajacy opodatkowaniu po-
datkiem akcyzowym.

W $wietle powyzszego nalezy wnioskowac, ze przepis art. 13 u.p.a. stanowi lex
specialis wobec art. 7 O.p. W konsekwencji — mimo iz definicja zawarta w Ordyna-
cji podatkowej znajduje zastosowanie do podatnikéw podatku akcyzowego, to po-
datnikami akcyzy nie sa wszystkie podmioty, ktére dokonuja czynnosci podlegaja-
cych opodatkowaniu. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze definicja podatnika podatku
akcyzowego zostata Sci§le powiazana z pojeciem przedmiotu opodatkowania podat-
kiem akcyzowym.

Regulacje prawa unijnego

Podstawowa regulacja prawna Unii Europejskiej w zakresie podatku akcyzowe-
go jest dyrektywa Rady 2008/118/WE z dnia 16 grudnia 2008 r. w sprawie ogdlnych
zasad dotyczacych podatku akcyzowego, uchylajaca dyrektywe 92/12/EWG?. Zgod-
nie z trescig art. 9 powolanej dyrektywy, nalezy stosowaé¢ warunki wymagalno$ci
i stawki podatku akcyzowego obowiazujace w panstwie czlonkowskim, w ktorym
ma miejsce dopuszczenie do konsumpcji, w dniu, gdy podatek akcyzowy staje si¢
wymagalny. Tak wigc podatek akcyzowy jest naktadany i pobierany oraz — w sto-
sownych przypadkach — zwracany lub umarzany zgodnie z procedura ustanowiong
przez kazde panstwo cztonkowskie UE. Panstwa czlonkowskie stosuja te same pro-
cedury do wyrobow krajowych oraz do wyrobow pochodzacych z innych panstw
cztonkowskich.

Jak stusznie zauwaza Krzysztof Lasinski-Sulecki®, powotana regulacja ustana-
wia nakaz identycznego traktowania towaréw krajowych oraz towarow pochodza-
cych z innych panstw cztonkowskich. Poglad ten potwierdzony zostal w art. 110
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej — towary pochodzace z innych panstw
cztonkowskich nie moga by¢ dyskryminowane przez wprowadzenie przez panstwo
cztonkowskie instrumentow podatkowych, obciazajacych posrednio lub bezposred-
nio towary pochodzace z innych panstw cztonkowskich. Oznacza to, ze panstwa
cztonkowskie nie moga obciaza¢ podatkami wewngtrznymi, niezaleznie od ich ro-
dzaju, towarow pochodzacych z innych panstw cztonkowskich, ktére by chronity
w sposob posredni produkcje krajowa, wykluczajac w ten sposob dyskryminacje
odwrécona, tzn. taka, gdzie dyskryminowany byltby towar krajowy wzgledem towa-
ru innego panstwa cztonkowskiego.

5 DzU. UE L nr 9 z dnia 14 stycznia 2009 1. z pézn. zm. — dalej jako Dyrektywa 2008/118/WE
lub nowa dyrektywa horyzontalna.

6 K. Lasinski-Sulecki, [w:] K. Lasinski-Sulecki (red.), Akcyza w prawie Unii Europejskiej. Ko-
mentarz, Warszawa 2014, s. 97.
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Z kolei art. 33 ust. 1 1 6 dyrektywy 2008/118/WE stanowi, iz w przypadku, gdy
wyroby akcyzowe zostaly juz dopuszczone do konsumpcji w jednym panstwie
cztonkowskim, cho¢ sa przechowywane do celéw handlowych w innym panstwie
cztonkowskim w celu ich dostawy lub wykorzystania w tym panstwie, podlegaja one
podatkowi akcyzowemu, a podatek ten staje si¢ wymagalny w tym drugim panstwie
cztonkowskim, po czym zostaje na wniosek zwrocony lub umorzony w panstwie
cztonkowskim, w ktorym miato miejsce dopuszczenie do konsumpcji, jesli wlasciwe
organy w tym drugim kraju uznaly, ze podatek akcyzowy stat si¢ wymagalny i zostat
pobrany w tym panstwie czlonkowskim. W takim wypadku zobowiazanie podatko-
we cigzy na nadawcy dostawy lub podmiocie przechowujacym towary z zamiarem
ich dostarczenia albo otrzymujacym produkty przeznaczone do uzycia, ewentualnie
na innych handlowcach. Powotana tres¢ regulacji prawnej art. 33 ust. 1 dyrektywy
2008/118/WE wskazuje, ze istnieje powiazanie pomigdzy opodatkowana czynno$cia
lub stanem a podatnikiem podatku akcyzowego. Problematyczne moze by¢ nato-
miast to, ze art. 33 ust. 1 dyrektywy 2008/118/WE nie pozwala na tak czytelne
rozrdznienie poszczegdlnych czynnosci i stanéw opodatkowanych, gdyz odniesiono
si¢ w nim do przechowywania w celach handlowych, a pewien podziat, ktoéry mozna
wprowadzi¢, to podziat na wyroby przechowywane w celu dostawy oraz przechowy-
wane w celu uzycia.

Podkreslenia wymaga fakt, ze tres¢ ust. 6 art. 33 dyrektywy 2008/118/WE
przewiduje mechanizm zapobiegania podwdjnemu opodatkowaniu wyrobdéw akcy-
zowych, ktore po dopuszczeniu do konsumpcji sa przemieszczane do innego pan-
stwa cztonkowskiego niz panstwo dopuszczenia do konsumpcji. Podwojne opodat-
kowanie eliminuje si¢ zarOwno przez zwrot, jak i umorzenie pobranego podatku
akcyzowego. Zastosowanie jednego z tych mechanizmow zalezne jest od tego, czy
przed przemieszczeniem wyrobow akcyzowych w celach handlowych do innego
panstwa czlonkowskiego niz panstwo dopuszczenia do konsumpcji doszto do zapta-
ty podatku, czy tez do niej nie doszto. W tym przypadku zwraca si¢ juz podatek
zaptacony’. Ponadto nalezy zauwazy¢, ze art. 33 ust. 3 dyrektywy 2008/118/WE
wskazuje trzy podmioty (podatnikow) odpowiedzialne za zaptate podatku akcyzo-
wego w zwiazku z czynno$ciami i stanami faktycznymi. Sa to osoby realizujace
dostawe, przechowujace wyroby do dostawy oraz osoby, ktére dostarczaja wyroby
w innym panstwie cztonkowskim.

Zagadnienie zwrotu podatku akcyzowego stanowito roéwniez przedmiot rozwa-
zan Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej. I tak np. w orzeczeniu z dnia 18
lipca 2013 r. Trybunat stwierdzit, ze dyrektywa 2008/118/WE nie wprowadza ogra-
niczen, ktore by nie pozwalaly ustawodawcy krajowemu wskazywania podmiotow
mogacych ubiegac si¢ o zwrot podatku. Kazdy podmiot, ktory chce dokonaé dosta-
wy wewnatrzwspolnotowej wyrobow akcyzowych, moze na takich samych zasadach
nabywac¢ te wyroby od podatnika i nastgpnie ubiegac si¢ o zwrot podatku akcyzowe-

7 Ibidem, s. 188.
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go. Trybunat Sprawiedliwosci podkreslit w tezie orzeczenia, ze osoba zobowigzang
do zaptaty podatku akcyzowego, ktory stat si¢ wymagalny, jest osoba realizujaca
dostawe, osoba przechowujaca wyroby przeznaczone do dostawy lub osoba, ktorej
dostarczono wyroby w innym panstwie cztonkowskim. Podatek akcyzowy zostaje
zwrocony na wniosek lub umorzony w panstwie cztonkowskim, w ktérym miato
miejsce dopuszczenie do konsumpcji, jesli wlasciwe organy w tym drugim panstwie
cztonkowskim uznaly, ze podatek akcyzowy stat si¢ wymagalny i zostal pobrany
w tym panstwie cztonkowskim®.

W $wietle powyzszego nalezy wnioskowac, ze przepisy dyrektywy 2008/118/WE
sa wystarczajaco precyzyjne i jasno z nich wynika zasada jednokrotnego poboru
podatku akcyzowego w miejscu konsumpcji wyrobu akcyzowego i mozliwo$¢ uzy-
skania zwrotu lub umorzenia podatku przez osobg, ktdra nabyla wyréb akcyzowy
z zaptacona akcyza i dokonala jego wewnatrzwspdlnotowej dostawy. Jednoczesnie
wskazane przepisy dyrektywy nie zawieraja zadnego ograniczenia zwrotu (umorze-
nia) podatku ze wzgledu na rodzaj podmiotu, od ktérego nastapito nabycie opodat-
kowanego wyrobu akcyzowego. Bezwarunkowy charakter omawianych przepisow
dyrektywy wynika stad, ze obowiazek zwrotu podatku akcyzowego w podanych
w nich okoliczno$ciach nie zostat poddany zadnemu warunkowi.

Zwrot podatku akcyzowego z tytulu wewnatrzwspolnotowe;j
dostawy lub eksportu towarow

Jak juz wspomniano na wstgpie prowadzonych rozwazan, podstawowym obo-
wiazkiem finansowo-prawnym zwigzanym z obrotem wyrobami akcyzowymi jest
zaptata podatku akcyzowego. Jednakze przepisy ustawy o podatku akcyzowym
przewiduja odstepstwa od tej zasady w postaci zwrotu podatku akcyzowego. Instytu-
cja ta przystuguje w sytuacji, kiedy akcyza od danych wyroboéw akcyzowych zostata
zaplacona na terenie kraju, a nastgpnie wyroby te zostaly wywiezione do innego
panstwa cztonkowskiego w ramach dostawy wewnatrzwspolnotowej lub zostaty wy-
eksportowane poza terytorium Unii Europejskiej. Zgodnie z art. 82 ust. 1 u.p.a.,
w przypadku dostawy wewnatrzwspdlnotowej wyrobow akcyzowych, od ktérych
akcyza zostata zaptacona na terytorium kraju, przystuguje zwrot akcyzy:

1) podatnikowi, ktéry dokonat dostawy wewnatrzwspolnotowej tych wyrobow
akcyzowych, albo

2) podmiotowi, ktéry nabyt te wyroby akcyzowe od podatnika i dokonal ich
dostawy wewnatrzwspdlnotowe;.

Natomiast zgodnie z ust. 2 art. 82 u.p.a., w przypadku eksportu wyrobow akcy-
zowych, od ktorych akcyza zostata zaptacona na terytorium kraju, przystuguje zwrot
akcyzy:

8 Sprawa C-315/12 w sprawie Metro Cash & Carry Danmark ApS przeciwko Skatteministeriet,
Legalis 704674.
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1) podatnikowi, ktory dokonat eksportu tych wyrobow akcyzowych, albo

2) podmiotowi, ktdry nabyt te wyroby akcyzowe od podatnika i dokonat ich
eksportu.

W obydwu przypadkach zwrot przystuguje wylacznie dwom kategoriom pod-
miotow: tym, ktore dokonaly zaptaty akcyzy na wiasciwy rachunek organu podatko-
wego jako podatnicy akcyzy, a nastgpnie dokonaty dostawy wewnatrzwspolnotowe;j
lub eksportu tych wyrobow akcyzowych, jak tez tym, ktore nabylty wyroby akcyzo-
we z zaptacona akcyza od podatnika akcyzy, a nast¢pnie dokonaty ich dostawy
wewnatrzwspolnotowej lub eksportu. W ostatnim przypadku zaptata podatku akcy-
zowego przez podmiot dokonujacy wywozu dokonywana jest w cenie wyrobu akcy-
zowego nabytego od podatnika akcyzy, ktory uiscit podatek akcyzowy na rachunek
organu podatkowego, pomimo iz podatek 6w wptacony zostat przez podatnika na
konto organu podatkowego, a podmiot nabywajac te wyroby zaptacit podatek akcy-
zowy dostawcy w cenie nabywanych wyrobow. Tak wiec w przypadku wewnatrzw-
spolnotowej dostawy badz eksportu wyrobow akcyzowych, od ktorych akcyze zapta-
cono na terytorium kraju, krag podmiotéw ubiegajacych si¢ o zwrot akcyzy zostat
okreslony odpowiednio w art. 82 ust. 1 i art. 82 ust. 2 u.p.a. Wniosek o zwrot moga
ztozy¢ tylko podatnicy, ktorzy nabyli te wyroby akcyzowe od podatnika podatku akcy-
zowego, a nastgpnie dokonali ich wewnatrzwspolnotowej dostawy badz eksportu.

Majac na uwadze powyzsze, stwierdzi¢ nalezy, ze powotane regulacje prawne
zawieraja dychotomiczny podziat podatnikow, zawezajac w ten sposdb krag pod-
miotow uprawnionych do zwrotu podatku akcyzowego, wskazujac jednoczesénie ro-
dzaje czynnosci, ktorych nalezy dokonaé, aby uzyska¢ zwrot podatku akcyzowego.
Ponadto wskaza¢ nalezy, ze przepisy obowiazujacej ustawy o podatku akcyzowym
z 2006 1. w stosunku do nicobowiazujacej juz ustawy z dnia 23 stycznia 2004 r.°
ograniczyty istotnie liczb¢ podmiotow uprawnionych do zwrotu akcyzy. Wczesdniej
uprawnionym do zwrotu byt kazdy podmiot, ktory wywidzt wyroby akcyzowe poza
obszar kraju 1 byt w stanie udowodni¢, ze akcyza od tych wyrobdw zostata uiszczo-
na na terenie kraju. Obecnie obowiazujace przepisy uprawniaja do zwrotu tylko
podatnika akcyzy lub pierwszego nabywce wyrobow po zakonczeniu procedury za-
wieszenia poboru akcyzy (czyli pierwszego posrednika w tancuchu dystrybucji wy-
robow akcyzowych). W efekcie uprawnionym do zwrotu akcyzy nie jest juz drugi
lub kazdy kolejny posrednik w obrocie wyrobami akcyzowymi na terenie kraju.

Powyzsze ograniczenie zakresu podmiotowego os6b uprawnionych do zwrotu
akcyzy budzi watpliwosci co do zgodno$ci z przepisami prawa unijnego. Nieobo-
wiazujaca juz dyrektywa horyzontalnal®, jak rowniez dyrektywa 2008/118/WE
wskazuja bowiem, iz panstwa czlonkowskie UE zobowiazane sa do zwrotu akcyzy
zaptaconej na terenie wlasnego panstwa, jezeli wyroby akcyzowe zostaty przemiesz-

9 Dz.U. nr 29, poz. 257 z pézn. zm.

10 Dyrektywa Rady 92/12/EWG z dnia 25 lutego 1992 r. w sprawie ogélnych warunkéw dotycza-
cych wyroboéw objetych podatkiem akcyzowym, ich przechowywania, przeptywu oraz kontrolowania
(Dz.U. UE L nr 76, s. 1 z dnia 23 marca 1992 r.).
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czone do innego panstwa cztonkowskiego. Przepisy unijne upowazniaja oczywiscie
poszczegdlne panstwa cztonkowskie do wprowadzenia wlasnych procedur dotycza-
cych zwrotu, jednakze procedury te nie moga powodowac, iz zwrot w ogole nie
bedzie mozliwy dla pewnej kategorii dostawcow (w przypadku Polski — dalszych
posrednikéw w obrocie wyrobami akcyzowymi). Przepisy unijne daja bowiem pra-
wo do zwrotu akcyzy rowniez tym kolejnym posrednikom w obrocie wyrobami
akcyzowymi, ktorzy posiadaja niezbedne dokumenty potwierdzajace zaptate akcyzy
na terenie kraju oraz posiadaja inne stosowne dokumenty wymagane przez przepisy
regulujace podatek akcyzowy.

W judykaturze przedstawiane sa rozbiezne tezy orzeczen w zakresie wyktadni
przepisu art. 82 u.p.a. I tak np. w tezie wyroku NSA z dnia 29 stycznia 2014 r.!!
pierwsza grupa podmiotdéw, ktorym przyshuguje prawo do zwrotu, sa podatnicy,
ktorzy dokonali zaptaty podatku akcyzowego na wiasciwy rachunek organu podat-
kowego jako podatnicy akcyzy, jak tez dokonali dostawy wewnatrzwspolnotowej
Iub eksportu tych wyrobow akcyzowych. Z kolei druga grupa podmiotow, ktorym
przystuguje prawo do zwrotu, sa podatnicy, ktorzy nabyli wyroby akcyzowe z zapta-
cong akcyza od podatnika akcyzy, a nastgpnie dokonali ich dostawy wewnatrzwspol-
notowej lub eksportu. Oznacza to, ze zwrot podatku akcyzowego przystuguje nie
tylko podatnikowi, ktéry dokonat dostawy wewnatrzwspolnotowej lub eksportu, ale
rowniez podmiotowi, ktory nie jest podatnikiem, ale nabyt takie wyroby od podatni-
ka, a nast¢pnie dokonat ich wywozu z terytorium kraju. W tym przypadku zaptata
akcyzy przez podmiot dokonujacy wywozu dokonywana jest w cenie wyrobu akcy-
zowego nabytego od podatnika akcyzy, ktory uiscit podatek akcyzowy na rachunek
organu podatkowego. Ponadto w tezie powotanego wyroku Sad wskazal, ze zastoso-
wana przez ustawodawce konstrukcja dotyczy wyrobow akcyzowych przemieszcza-
nych w procedurze z zaptacona akcyza, a nie wyrobow akcyzowych przemieszcza-
nych w procedurze z zawieszeniem poboru akcyzy, gdzie zobowiazanie podatkowe
powstaje dopiero w momencie zakonczenia tej procedury.

W komentowanym do tezy orzeczeniu z dnia 8 grudnia 2015 r.!2 WSA
w Krakowie podkreslit, ze przepisy ustawy o podatku akcyzowym uprawniaja do
zwrotu akcyzy tylko podatnika akcyzy lub pierwszego nabywce wyrobow po zakon-
czeniu procedury zawieszenia poboru akcyzy, czyli pierwszego posrednika w tancu-
chu dystrybucji wyrobéw akcyzowych. Do zwrotu akcyzy nie jest natomiast upraw-
niony drugi ani zaden kolejny posrednik w obrocie wyrobami akcyzowymi na
terenie kraju przed ich wywozem do innego panstwa cztonkowskiego lub poza
obszar Unii Europejskiej. W $wietle powotanych regulacji prawnych i orzeczen
nalezaloby przyjac¢ zasade, zgodnie z ktora zwrot podatku akcyzowego w przypadku
zrealizowania wewnatrzwspolnotowej dostawy Iub eksportu tych wyrobdw nie przy-
stuguje podatnikowi, ktory nabyt wyroby akcyzowe od podmiotu, ktdry nie jest

1 Sygn. akt I FSK 284/13, Lex 1449673.
12 Sygn. akt I SA/Kr 1267/15, Lex 1968471.
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podatnikiem podatku akcyzowego ani pierwszym nabywca wyrobéw po zakoncze-
niu procedury zawieszenia poboru akcyzy!3. 4 contrario, wydaje si¢ stusznym
twierdzenie, ze zwrot akcyzy w przypadku dostawy wewnatrzwspdlnotowej lub eks-
portu wyrobow akcyzowych przystuguje tylko temu podatnikowi albo podmiotowi,
ktory tacznie spetnia wszystkie przestanki okreslone w art. 82 ust. 1 u.p.a.'4

W $wietle powotanych orzeczen sadéw administracyjnych nalezy wnioskowac,
ze zwrot podatku akcyzowego w przypadku dostawy wewnatrzwspolnotowej lub
eksportu wyrobow akcyzowych przystuguje tylko temu podatnikowi albo podmioto-
wi, ktory nabyt te wyroby akcyzowe od podatnika, ktéry we wlasnym imieniu doko-
nat dostawy wewnatrzwspolnotowej (eksportu) wyrobow akcyzowych lub zlecit we
wilasnym imieniu dokonanie dostawy wewnatrzwspolnotowej (eksportu) wyrobow
akcyzowych. Oznacza to, ze zwrot podatku od podatku akcyzowego przystuguje
w przypadku dostawy wewnatrzwspolnotowej oraz eksportu wyrobow akcyzowych,
od ktorych akcyza zostata zaptacona na terytorium kraju. Tak wigc przepisy ustawy
ograniczaja istotnie liczbe¢ podmiotéw uprawnionych do zwrotu akcyzy i uprawniaja
do zwrotu tylko podatnika akcyzy lub pierwszego nabywce wyrobow po zakoncze-
niu procedury zawieszenia poboru akcyzy. W efekcie uprawnionym do zwrotu akcy-
zy nie jest juz drugi lub kazdy kolejny posrednik w obrocie wyrobami akcyzowymi
na terenie kraju przed ich wywozem do innego panstwa cztonkowskiego lub poza
obszar Unii Europejskie;j.

W tym miejscu podkresli¢ nalezy, ze mozliwos¢ zadania zwrotu podatku akcy-
zowego jest prawem podatnika, a nie jego obowiazkiem. Ustawodawca w art. 82
u.p.a. nie natozyt obowiazku wystepowania o zwrot podatku, a jedynie przewidziat
uprawnienie do wystgpowania o zwrot podatku. Nie mozna wigc stawiaé tezy, ze
zwrot podatku akcyzowego uprawnionemu podmiotowi jest obowiazkiem organu
o charakterze absolutnym. Podjgcie przez organ czynno$ci zmierzajacych do doko-
nania zwrotu jest uwarunkowane ztozeniem prawidlowego wniosku i odbywa si¢
w jego granicach. A contrario nalezy przyjaé, ze jesli podatnik nie dotacza do
wniosku dokumentow bezwzglednie wymaganych przepisami prawa, to nie moze
liczy¢ na to, ze organ rozpozna pozytywnie jego wniosek o zwrot podatku akcyzo-
wego.

Powyzsze ograniczenie zakresu podmiotowego os6b uprawnionych do zwrotu
akcyzy budzi watpliwos$ci co do zgodnosci z przepisami prawa unijnego. Dyrektywa
2008/118/WE wskazuje bowiem, iz panstwa cztonkowskie UE zobowiazane sa do
zwrotu akcyzy zaptaconej na terenie wlasnego panstwa, jezeli wyroby akcyzowe
zostaly przemieszczone do innego panstwa cztonkowskiego. Zgodnie z trescig pre-
ambuly dyrektywy 2008/118/WE, prawodawca unijny zdecydowat, ze kazda dosta-
wa, przechowywanie z perspektywa dostawy lub dostawa do celéw podmiotu gospo-
darczego prowadzacego samodzielng dziatalno$¢ gospodarcza Iub do celéw organu

13 Wyrok WSA w Krakowie z dnia 8 grudnia 2015 r., sygn. akt I SA/Kr 1267/15, Lex 1968471.
14 Wyrok WSA w Lodzi z dnia 25 marca 2015 ., sygn. akt IIl SA/L.d 117/15, Lex 1805931.
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podlegajacego obowiazujacemu prawu panstwowemu, ktora ma miejsce na terenie
panstwa czlonkowskiego innego niz to, w ktorym produkt zostal dopuszczony do
konsumpcji, powoduje $ciaganie podatku akcyzowego w tym innym panstwie czton-
kowskim. Uiszczenie podatkéw akcyzowych w panstwie cztonkowskim, w ktorym
wyroby dopuszczone zostaty do konsumpcji, musi spowodowaé zwrot tych podat-
kow w przypadku, kiedy wyroby nie sa przeznaczone do konsumpcji w danym
panstwie cztonkowskim.

Z przytoczonych postanowien dyrektywy 2008/118/WE wynika, Zze dostawa
wyrobow akcyzowych opodatkowanych akcyza w jednym panstwie cztonkowskim
na rzecz podmiotu gospodarczego w innym panstwie cztlonkowskim powoduje opo-
datkowanie tego wyrobu w tym drugim kraju. Wprowadzajac ten przepis, prawo-
dawca unijny uznat, ze w omawianej sytuacji miejscem konsumpcji wyrobu akcyzo-
wego staje sig¢ panstwo, do ktorego wyrdb jest wysytany. Drugie z przytoczonych
postanowien preambuly ustanawia zasade¢ jednokrotnego poboru podatku akcyzowe-
go w miejscu ostatecznej konsumpcji. Zasada ta w przypadku wysytki towaréw
wcezesniej opodatkowanych do innego panstwa czionkowskiego realizowana jest
przez zwrot akcyzy pobranej pierwotnie. Postanowienie to ma charakter bezwzgled-
ny i zostalo uszczegdtowione w art. 22 ust. 1 dyrektywy 2008/118/WE. Majac na
uwadze bezwzgledny charakter tego postanowienia, nalezy stwierdzi¢, ze panstwa
cztonkowskie maja obowiazek pelnej implementacji do krajowych porzadkéw praw-
nych art. 22 ust. 1 ww. dyrektywy i dalszych przepisow stuzacych realizacji okre$lo-
nego w tym przepisie prawa do zwrotu akcyzy zaptaconej od towarow, ktore zostang
opodatkowane (dopuszczone do konsumpcji) w innym panstwie cztonkowskim.
W art. 22 ust. 2 dyrektywy zostaty okre§lone warunki, ktore musza by¢ speione,
aby mogto dojs¢ do zwrotu podatku akcyzowego. Wsrod tych warunkéw brakuje
wymogu nabycia wyrobu akcyzowego przez podmiot wystepujacy o zwrot akcyzy
od podmiotu bedacego podatnikiem akcyzy. W rezultacie nalezy uznac, ze regulacje
unijnego prawa ustanawiaja normy prawne do zwrotu akcyzy réwniez tym kolejnym
posrednikom w obrocie wyrobami akcyzowymi, ktorzy posiadaja niezbedne doku-
menty potwierdzajace zaptat¢ akcyzy na terenie kraju oraz inne dokumenty wyma-
gane przez przepisy ustawy o podatku akcyzowym.

Podobne stanowisko do zaprezentowanego zdaje si¢ prezentowac orzecznictwo
sadowoadministracyjne. I tak np. NSA i WSA w licznych wyrokach wskazuja, ze
zestawienie treSci art. 22 ust. 2 dyrektywy 2008/118/WE 1 art. 82 ust. 1 pkt 2 u.p.a.
prowadzi do wniosku, ze przepis krajowy jest sprzeczny z powotanym przepisem
unijnym, gdyz zawgza krag podmiotow uprawnionych do zwrotu podatku akcyzo-
wego do podmiotow, ktore nabyly wyroby akcyzowe od podatnika podatku akcyzo-
wego. Wskazany przepis dyrektywy horyzontalnej nie zawiera w ogdle ograniczenia
zwrotu podatku ze wzgledu na rodzaj podmiotu, od ktoérego nastapito nabycie opo-
datkowanego wyrobu akcyzowego. Ponadto z tresci art. 22 ust. 1 i 2 dyrektywy
2008/118/WE wynika, ze zwrot akcyzy w sytuacji opisanej w ust. 1 nastepuje, gdy
wyrob bedacy przedmiotem wysytki do innego panstwa zostal opodatkowany
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w panstwie wysylki. Nie ma przy tym znaczenia, ile razy i kto dokonat obrotu tym
wyrobem w panstwie wysytki. Ze wzgledu na powyzsze jednoznaczne brzmienie
dyrektywy kolejne podmioty w obrocie wyrobami akcyzowymi, ktore nabyly te
wyroby od pierwszego posrednika, powinny wystgpowac o zwrot akcyzy, poniewaz
ich prawo wynika z przepisOw unijnych oraz zostalo potwierdzone przez wyzej
wymienione orzeczenia polskich sadow administracyjnych. W takim jednak przy-
padku posrednicy powinni pamigtaé¢ o uprzednim zapewnieniu sobie, ze sprzedawcy
wyrobow potwierdza zaptatg akcyzy w cenie wyrobu oraz zgromadza dokumenty
potwierdzajace dostawe wewnatrzwspolnotowa lub eksport nabytych uprzednio wy-
robow!>. W $wietle powyzszych uwag nalezy przychyli¢ si¢ do pogladu prezento-
wanego przez Andrzeja Wrobla, zgodnie z ktérym w sytuacji niezgodnoS$ci przepisu
krajowego z przepisem dyrektywy 2008/118/WE sad ma prawo do bezposredniego
zastosowania przepisu unijnego. Uprawnienie to wynika z zasady ,,nadrzedno$ci”
prawa wspolnotowego oraz z zasady bezposredniego skutku tego prawal.

Konkludujac powyzsze rozwazania, nalezy stwierdzi¢, ze art. 33 ust. 6 dyrekty-
wy 2008/118/WE, ktory zostat implementowany w art. 82 ust. 11 2 u.p.a., pozwala
zwroci¢ kwotg podatku akcyzowego osobie, ktora nie byta podatnikiem akcyzy
W prawnym tego terminu znaczeniu, tj. osobie, ktéra nabyla wyrdb akcyzowy
z zaplacona akcyza i dokonata jego wewnatrzwspdlnotowej dostawy. Nie jest to
zatem pelna implementacja umozliwiajaca zwrot kazdemu, kto nabyt wyrob akcyzo-
wy z zaptacona akcyza (nie tylko od podatnika) i dokonat jego wewnatrzwspolnoto-
wej dostawy. Takie rozwiazanie pozbawia prawo unijne efektywnosci, gdyz umozli-
wia zwrot zaplaconego na terytorium kraju podatku akcyzowego tylko niektorym
podmiotom, dopuszcza opodatkowanie akcyza tego samego wyrobu w dwodch pan-
stwach cztonkowskich oraz unicestwia zasad¢ opodatkowania w kraju konsumpcji,
wyrazona w motywie 28 dyrektywy 2008/118/WE, zgodnie z ktora w przypadkach,
gdy wyroby akcyzowe po ich dopuszczeniu do konsumpcji w jednym panstwie
cztonkowskim sa przechowywane do celow handlowych w innym panstwie czton-
kowskim, nalezy ustali¢, ze podatek akcyzowy jest wymagalny w tym drugim pan-
stwie cztonkowskim.

Whioski

Analiza materialu normatywnego dokonana w zakresie podatku akcyzowego
W niniejszym opracowaniu pozwala na sformutowanie nastepujacych wnioskow:

1. Nie ulega watpliwosci, ze cho¢ zawsze faktycznym ptatnikiem podatku ak-
cyzowego jest ostatecznie konsument, ktory w cenie towaru uiszcza podatek akcy-

15 Por. wyrok NSA z dnia 5 grudnia 2013 r., sygn. akt I GSK 280/12, Lex 1528821; wyrok WSA
w Warszawie z dnia 8 wrzes$nia 2011 r., sygn. akt [II SA/Wa 381/11, Lex 1129834.
16 por. A. Wrobel (red.), Stosowanie prawa Unii Europejskiej przez Sqdy, Krakéw 2005, s. 98.
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zowy, ustawodawca uzywa pojecia podatnika w znaczeniu formalnym — jako pod-
miotu zobowiazanego przez ustawe do zaptaty podatku. W takim rozumieniu podat-
nik nabywajacy po dopuszczeniu do konsumpcji towary, w ktorych cenie uwzgled-
niony zostal podatek akcyzowy, nie bgdzie podatnikiem akcyzy.

2. Zestawienie tresci art. 33 ust. 6 dyrektywy 2008/118 i art. 82 ust. 1 1 2 u.p.a.
prowadzi do konkluzji, Ze postanowienia art. 82 ust. 1 1 2 u.p.a. nie w petni imple-
mentuja postanowienia dyrektywy horyzontalnej, gdyz znacznie zostal zawe¢zony
krag podmiotéw uprawnionych do zwrotu podatku akcyzowego, tj. do podmiotow,
ktore nabyty wyroby akcyzowe od podatnika podatku akcyzowego.

3. Przepisy dyrektywy 2008/118/WE nie zawieraja w ogole ograniczenia zwro-
tu podatku ze wzgledu na rodzaj podmiotu, od ktérego nastapito nabycie opodatko-
wanego wyrobu akcyzowego. Z tresci art. 33 ust. 6 dyrektywy 2008/118/WE wyni-
ka, ze zwrot akcyzy nastepuje, gdy wyrdb bedacy przedmiotem wysytki do innego
panstwa zostal opodatkowany w panstwie wysylki 1 bez znaczenia jest to, ile razy
i kto dokonat obrotu tym wyrobem w panstwie wysyiki.

4. Regulacja ustawy o podatku akcyzowym jest sprzeczna z zasada niedyskry-
minacji, ma bowiem wplyw na wlasciwe funkcjonowanie rynku wewngtrznego.
W mysl motywu 10 dyrektywy 2008/118/WE kazdy podmiot, ktéry chce dokonaé
dostawy wewnatrzwspolnotowej wyrobow akcyzowych, moze na takich samych za-
sadach nabywac te wyroby od podatnika i nast¢pnie ubiegac si¢ o zwrot podatku
akcyzowego.

5. Zasygnalizowane niespdjnosci usprawiedliwiaja zatem wniosek de lege fe-
renda, 1z z tytulu wewnatrzwspolnotowej dostawy lub eksportu towarow zwrot po-
datku akcyzowego powinien przystugiwa¢ podatnikowi, ktéry dokonat faktycznie
wyprowadzenia wyrobow akcyzowych poza granicg kraju Iub granicg celna Unii
Europejskiej. Zwrot podatku akcyzowego powinien by¢ uzalezniony od faktu posia-
dania przez podatnika stosownego dokumentu pos$wiadczajacego zaptate podatku
akcyzowego na rachunek organu podatkowego lub posiadania dokumentacji pozwa-
lajacej na okreslenie kwoty podatku akcyzowego ujetego w cenie wyrobu akcyzo-
wego nabytego od podatnika podatku akcyzowego.

Literatura

Lasinski-Sulecki K. (red.), Akcyza w prawie Unii Europejskiej. Komentarz, Warszawa 2014.
Rybarski R., Nauka skarbowosci, Warszawa 1935.
Wroébel A. (red.), Stosowanie prawa Unii Europejskiej przez Sqdy, Krakow 2005.



124 Adam Drozdek

Summary

Subjective prerequisites for the right to reimbursement of excise duty
Key words: excise duty, reimbursement, export, intra-Community delivery.

Directive 2008/118/EC concerning the general arrangements for excise duty
and repealing Directive 92/12/EEC does not stipulate types of entities entitled to
apply for reimbursement of excise duty. It only indicates that the state legislator was
obliged to introduce provisions to the national legal system, enabling obtaining
reimbursement of excise duty. In case of intra-Community delivery or export of
excise goods, on which excise duty was paid in the territory of the country, a group
of entities applying for reimbursement of excise duty was stipulated in provisions of
Article 82, par. 1 and Article 82, par. 2 of the Act on Excise Duty. Therefore, such
an application can be submitted only by entities that paid excise duty to the account
of a relevant customs office as excise duty payers and then, executed intra-Commu-
nity delivery of these goods, as well as entities that purchased these goods from an
excise duty payer and then, executed intra-Community delivery or export.





