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Uwagi wprowadzajace

W stosunkach krajowych, ale 1 coraz czgs$ciej w transakcjach miedzynarodo-
wych, szczegbdlnego znaczenia nabiera umowa leasingu. Przedmiotem leasingu
w wymianie miedzynarodowej sa rzeczy ruchome, a jednoczesnie trudno dostgpne
w inny sposob maszyny, urzadzenia. Jedna z dopuszczonych prawem gospodarczych
procedur celnych jest odprawa celna czasowa, stosowana w odniesieniu do towarow
przywozonych do krajow unijnych lub wywozonych za granicg¢ na czas oznaczony.
Pozwala ona na przywdz na unijny obszar celny towarow w okreslonym celu
1 z przeznaczeniem do powrotnego wywozu w oznaczonym terminie. Podmiot za-
graniczny (finansujacy) nabywa rzecz zgodnie z umowa leasingu i oddaje ja drugiej
stronie — podmiotowi unijnemu (korzystajacemu) do uzywania albo do uzywania
i pobierania pozytkow.

Przedmiotem tytulowego opracowania jest analiza regulacji ustalajacych warun-
ki korzystania z umowy leasingu na gruncie prawa celnego z wykorzystaniem proce-
dury odprawy czasowej z czgSciowym zwolnieniem z cta. Potrzeba zajecia si¢ tym
zagadnieniem wynika takze z koniecznosci podjecia szczegdlowych badan nad ta
instytucja prawa celnego.

Charakter prawny leasingu w prawie cywilnym
Rozwazania nalezy rozpocza¢ od wyjasnienia terminu ,,leasing” oraz jego cha-

rakteru prawnego w prawie cywilnym. Pojgcie to pochodzi od angielskiego czasow-
nika to lease, ten za$ z kolei jest odpowiednikiem $redniowiecznej formy francu-
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skiego czasownika laisser (m.in. zezwoli¢, oddac), u ktérego genezy tkwito tacin-
skie stowo laxare (m.in. dozwoli¢). Natomiast wedtug Stownika jezyka polskiego!
leasing to ,,rodzaj dzierzawy maszyn i urzadzen potaczonej z przeniesieniem wia-
snosci, polegajacej na oddaniu ich na okreslony czas do dyspozycji klienta, ktory
placi za to z wpltywow uzyskanych dzigki eksploatacji tych urzadzen”.

Wedtug definicji zawartej w kodeksie cywilnym?, przez umowg leasingu nalezy
rozumie¢ finansujacego, ktéry zobowiazuje si¢ w zakresie dziatalnoSci swojego
przedsigbiorstwa naby¢ rzecz od oznaczonego zbywcy na warunkach okres$lonych
w tej umowie i oddac te rzecz korzystajacemu do uzywania albo uzywania i pobiera-
nia pozytkOw przez czas oznaczony, a korzystajacy zobowiazuje si¢ zaplacic¢ finan-
sujacemu w uzgodnionych ratach wynagrodzenie pieni¢zne, rowne co najmniej ce-
nie lub wynagrodzeniu z tytutu nabycia rzeczy przez finansujacego. Z definicji tej
wynika, ze jest ona powiazana z nabyciem rzeczy przez finansujacego od zbywcy.
Przez ,,nabycie rzeczy” nalezy rozumie¢ uzyskanie jej wtasnosci na podstawie czyn-
no$ci prawnej. Finansujacy moze naby¢ wlasno$¢ rzeczy nie tylko wskutek zawarcia
umowy sprzedazy, ale rowniez niektorych innych uméw zobowiazujacych do prze-
niesienia wiasnosci, np. wskutek zawarcia umowy o dzieto3. Oznacza to, ze przed-
miotem umowy leasingu moze by¢ zespodt rzeczy powiazanych funkcjonalnie, np.
maszyny sktadajace si¢ na okres$lona lini¢ technologiczna.

Podkresli¢ nalezy, iz zgodnie z art. 709! k.c., zakres mozliwych przedmiotow
$wiadczenia finansujacego zostat ograniczony do rzeczy, ktére moga byé zard6wno
rzeczami ruchomymi, jak i nieruchomosciami. W oparciu o wnioskowanie a contra-
rio nalezy zatem przyjaé, iz przedmiotem umowy leasingu nie moga by¢ prawa,
takze te inkorporowane w papierach wartosciowych, ani dobra niematerialne, cho¢-
by byly zawarte na materialnym nos$niku. Ponadto przedmiotem leasingu nie moze
by¢ masa majatkowa wystepujaca w obrocie jako catos¢, w szczegdlnosci przedsig-
biorstwo w znaczeniu przedmiotowym czy tez gospodarstwo rolne?.

Wedhug terminologii przyjetej w kodeksie cywilnym, stronami umowy leasingu
sa finansujacy 1 korzystajacy. Finansujacy jest strona, ktora nabywa rzecz zgodnie

I M. Szymezak (red.), Stownika jezyka polskiego, t. II, Warszawa 1999, s. 16.

2 Por. art. 709! ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny (tekst jedn.: Dz.U. z 2014 r.,
poz. 121 z pézn. zm.) — dalej jako k.c. W polskiej praktyce gospodarczej leasing funkcjonowat jeszcze
do niedawna jako umowa nienazwana, uregulowana dopiero na mocy ustawy z dnia 26 lipca 2000 r.
o zmianie ustawy — Kodeks cywilny (Dz.U. nr 74, poz. 857), stajac si¢ umowa nazwana. Konstrukcja
leasingu w prawie polskim w znacznej mierze nawiazuje do uregulowan zawartych w konwencji UNI-
DROIT (Migdzynarodowego Instytutu Ujednolicenia Prawa Prywatnego z siedziba w Rzymie) z dnia
28 maja 1988 r. o migdzynarodowym leasingu finansowanym, zwanej tez od miejsca jej zawarcia
konwencja ottawska. Polska jak dotychczas nie jest sygnatariuszem tej konwencji, niemniej jednak
polski ustawodawca w kodeksowej regulacji instytucji leasingu czgstokro¢ wykorzystywat niektore
z zasadniczych rozwiazan w niej przewidzianych.

3 W. Czachorski, A. Brzozowski, M. Safian, E. Skowronska-Bocian, Zobowiqzania. Zarys wykia-
du, Warszawa 2007, s. 531.

4 J. Poczobut, Leasing, [w:] J. Panowicz-Lipska (red.), System prawa prywatnego, t. VIII: Prawo
zobowiqzan — czes¢ szczegolna, Warszawa 2011, s. 287.
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z umowa leasingu i oddaje ja drugiej stronie — korzystajacemu do uzywania albo do
uzywania i pobierania pozytkéw. Finansujacym moze by¢ tylko podmiot prawa pro-
wadzacy przedsigbiorstwo, w zakresie dziatalno$ci ktorego miesci si¢ dziatalnosé
leasingowa. Oznacza to, ze finansujacym musi by¢ osoba fizyczna, osoba prawna
badZ jednostka organizacyjna niebgdaca osoba prawna, ale posiadajaca zdolno$é
prawna, bedaca przedsigbiorca®, ktorego zakres dziatalnosci obejmuje dziatalnosé
leasingowa. Korzystajacym z kolei moze by¢ kazdy podmiot prawa — osoba fizycz-
na, osoba prawna oraz jednostka organizacyjna niebg¢daca osoba prawna, ale majaca
zdolno$¢ prawna. Korzystajacym moze wigc by¢ przedsigbiorca i jezeli zawiera
umowe¢ w zakresie prowadzone] dziatalnos$ci gospodarczej badz zawodowej, umowa
leasingu ma charakter dwustronnie handlowy (profesjonalny). Osoba fizyczna moze
zawrze¢ umowg leasingu jako konsument, jezeli umowa jest niezwigzana bezposred-
nio z jej dzialalno$cia gospodarcza lub zawodowa®. Wreszcie korzystajacym moze
by¢ osoba prawna albo jednostka organizacyjna nieb¢daca osoba prawna, ale majaca
zdolno$¢ prawna, ktora nie jest przedsigbiorca badz tez zawiera umowe poza zakre-
sem prowadzonej dziatalno$ci gospodarczej czy tez zawodowej (np. fundacja zawie-
ra umowe w zakresie swojej dzialalno$ci statutowej, cho¢ prowadzi ubocznie dzia-
talno$é gospodarcza)’. W regulacji ustawowej nie zawarto funkcjonujacych
w obrocie terminow ,leasingodawca” i ,,leasingobiorca”, aczkolwiek sa one po-
wszechnie stosowane w doktrynie i praktyceS.

Majac na uwadze powyzsze, nalezy wnioskowac, ze stronami umowy leasingu
sa finansujacy i korzystajacy. Finansujacy zostat ustawowo zdefiniowany. Jest nim
podmiot profesjonalny, przedsigbiorca podejmujacy si¢ czynnosci leasingowych
,»w zakresie dziatalnos$ci swego przedsigbiorstwa”. Nie ma przy tym wymagania,
azeby dziatalnos$¢ leasingowa miata by¢ wylaczna, nie moze natomiast by¢ prowa-
dzona sporadycznie badz okazjonalnie. Korzystajacym za$ moze by¢ kazdy podmiot
majacy zdolno$¢ prawna. W zwiazku z tym transakcje leasingowe moga wystepo-
wac zardwno w obrocie profesjonalnym, jak i konsumenckim.

Na istote umowy leasingu sktada si¢ takze zobowiazanie finansujacego do od-
dania rzeczy korzystajacemu do uzywania badZz uzywania i pobierania pozytkow
(korzystania). Oddanie rzeczy korzystajacemu polega na przeniesieniu jej posiada-
nia, a przez to umozliwieniu sprawowania przez korzystajacego faktycznego wtadz-
twa nad rzecza®. W efekcie korzystajacy staje si¢ posiadaczem zaleznym rzeczy.
Oddanie do uzywania albo korzystania nast¢puje na czas oznaczony. Termin konco-
wy moze by¢ wskazany przez podanie konkretnej daty kalendarzowej badz w inny
sposob jednoznaczne okreslenie dnia, do ktorego rzecz zostaje oddana korzystajace-
mu, czy tez przez wskazanie okresu, na jaki rzecz zostaje oddana (np. okres wyrazo-

5 Por. art. 431 k.c.

6 Art. 221 kec.

7 K. Kopaczynska-Pieczniak, Komentarz do art. 7097 kodeksu cywilnego, LEX.
8 P. Nazaruk, Komentarz do art. 709" kodeksu cywilnego, LEX.

9 Wyrok SN z dnia 28 stycznia 2010 1., sygn. akt I CSK 216/09, LEX nr 577676.
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ny w miesigcach, latach). Czas, przez ktory korzystajacy ma prawo uzywaé rzeczy
badz korzysta¢ z niej, zalezy od woli stron, brak jest wprost wymogu, by byt to
okres przydatnosci gospodarczej przedmiotu leasingu.

Podejmujac dalsza czgs¢ rozwazan, trzeba podkresli¢, ze istotnym elementem
umowy leasingu jest tez zobowiazanie korzystajacego do zaptaty wynagrodzenia na
rzecz finansujacego, co zostalo do$¢ precyzyjnie okreslone w kodeksie cywilnym.
Zgodnie z art. 709! k.c., wynagrodzenie powinno mieé¢ charakter pieniezny, czyli
zawsze by¢ wyrazone 1 $wiadczone w pieniadzu i by¢ platne w uzgodnionych ra-
tach. Zaptata moze nastgpi¢ w formie gotowkowej badz bezgotowkowej i by¢ réwna
co najmniej cenie lub wynagrodzeniu z tytulu nabycia rzeczy przez finansujacego.
Wysoko$¢ wynagrodzenia okreslona zostaje w umowie i czas trwania leasingu nie
ma wplywu na t¢ kwotg. Nalezy zatem przyjac, ze wynagrodzenie korzystajacego
jest $wiadczeniem jednorazowym, ptatnym w ratach, natomiast wysoko$¢ i terminy
platnosci rat pozostawione zostaly woli stron!?.

Wynagrodzenie w umowie leasingu bylo przedmiotem wyktadni sadownictwa
administracyjnego. I tak np. Sad Administracyjny w Poznaniu w ustalajacym wioda-
ca lini¢ orzecznicza wyroku z dnia 13 maja 2003 r.!! sformutowat teze, zgodnie
z ktora poprzez wynagrodzenie za uzywanie rzeczy nalezy rozumie¢ nie tylko uisz-
czenie oplaty za efektywne korzystanie z obiektu, lecz takze zwrot przez posiadacza
w zlej wierze wszelkich wydatkéw i cigzarow, do ktorych zaliczy¢ trzeba m.in.
podatki i daniny publiczne. Podatki i inne daniny publiczne sg zatem elementem
wynagrodzenia za korzystanie z rzeczy. W ramach umowy np. leasingu strony moga
sie¢ umoéwic inaczej 1 oddzieli¢ czynsz od innych opfat.

Z punktu prowadzonych rozwazan nalezy zauwazy¢, ze w literaturze!2 wyroz-
nia si¢ przyktadowo kilka form leasingu, w tym leasing bezposredni i posredni,
leasing finansowany (finansowy, kapitalowy) i biezacy (operacyjny, organizowany)
lub tez inaczej: leasing sensu stricto i sensu largo. W leasingu posrednim uczestni-
czy jako finansujacy przedsigbiorca leasingowy, ktory nabywa od dostawcy, tj. pro-
ducenta lub przedsigbiorstwa handlowego, uzgodnione dobro, a nastgpnie udostep-
nia je do odptatnego uzywania i ewentualnie pobierania pozytkow korzystajacemu.
Leasing bezposredni polega na tym, zZe rzecz oddawana jest w leasing bezposrednio
przez jej producenta (wytworcg). Istotne jest tez rozrdéznienie na leasing czysty,
w ktorym obowiazek konserwacji, napraw i ubezpieczenia przedmiotu leasingu
i zwigzane z tym Kkoszty obciazaja korzystajacego, oraz leasing pelny, w ktorym

10 por. wyrok SA w Katowicach z dnia 17 maja 2011 r., sygn. akt V ACa 184/11, LEX
nr 1120387.

1T Wyrok SA w Poznaniu z dnia 13 maja 2003 r., sygn. akt I ACa 204/2003, LEX nr 119986, OSA
2004, nr 8, poz. 22, s. 53.

127 0z0g, Leasing — istota i rodzaje, ,,Przeglad Podatkowy” 1993, nr 8, s. 17; J. Ciszewski,
Leasing nieruchomosci — uwagi de lege lata i de lega ferenda, [w:] T. Mroz, M. Stec (red.), Instytucje
prawa handlowego w przysztym kodeksie cywilnym, Warszawa 2012, s. 281 i n.; A. Kidyba, Prawo
handlowe, Warszawa 2012, s. 961-962.
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obowiazki te i koszty ponosi finansujacy. Ustawowa petryfikacja instytucji leasingu
nieruchomoéci stanowi wigc jedynie usankcjonowanie praktyki, ktoéra wyksztatcita
si¢ w obrocie gospodarczym i konsumenckim.

Podsumowujac, nalezy uzna¢, iz niewatpliwie zakres mozliwych przedmiotéw
$wiadczenia finansujacego zostat ograniczony w art. 709! k.c. do rzeczy, ktore moga
by¢ rzeczami ruchomymi i nieruchomos$ciami. Obecnie leasing rzeczy ruchomych
jest w Polsce najbardziej rozpowszechniony. Umowa leasingu zostaje zawarta
w formie pisemnej, gdzie istotnym elementem tej umowy jest zobowiazanie korzy-
stajacego do zaptaty finansujacemu wynagrodzenia.

Leasing a prawa celne

Jak juz zauwazono, umowa leasingu w prawie celnym posiada charakter mig-
dzynarodowy. W zalezno$ci od tego, nalezy wyrdzni¢ leasing bierny i czynny.
Z leasingiem biernym (import leasing) mamy do czynienia, gdy przedmiot leasingu
zostal przywieziony na obszar celny panstwa (Unii Europejskiej), w ktorym siedzibg
ma korzystajacy. Z kolei o leasingu czynnym (export leasing) mozemy mowié
w przypadku, gdy dany przedmiot jest wywozony z obszaru celnego panstwa (Unii
Europejskiej) przynaleznosci udostepniajacego!?.

Zgodnie z regulacja prawna zawarta w art. 250 unijnego kodeksu celnego!4,
procedura odprawy czasowej wystepuje w dwoch wariantach: z catkowitym zwol-
nieniem z cla oraz z czg¢§ciowym zwolnieniem z cta. Dalsze rozwazania zostana
ograniczone do drugiego ze wskazanych powyzej przypadkdw stosowania procedu-
ry odprawy czasowej, poniewaz szczegotowe ich oméwienie wykraczaloby poza
ramy wyznaczone tematem niniejszego opracowania.

Procedura odprawy czasowej znajduje zastosowanie w przypadku, gdy spetio-
ne sa nastepujace przestankil:

a) nie jest planowane poddanie towaré6w zadnym zmianom, z wyjatkiem zwy-
ktego obnizenia ich warto$ci wynikajacego ze zuzycia;

b) mozliwe jest zapewnienie identyfikacji towarow objetych procedura;

¢) osoba uprawniona do korzystania z procedury ma siedzib¢ poza obszarem
celnym Unii, jezeli nie przewidziano inaczej;

d) spelnione sa okreslone w przepisach prawa celnego wymagania dotyczace
catkowitego lub czgSciowego zwolnienia z naleznosci celnych.

13- A. Sokot, Leasing a odprawa czasowa, ,,Prawo Spotek” 1998, nr 10, s. 53.

14 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 952/2013 z dnia 9 pazdziernika
2013 r. ustanawiajace unijny kodeks celny (wersja przeksztatcona), Dz. Urz. UE L 269 z 10 pazdzierni-
ka2013r,s. 1 zpozn. zm.

15 Art. 250 ust. 2 unijnego kodeksu celnego; wyrok NSA w Warszawie z dnia 21 czerwca 1993 r.,
sygn. akt V SA 1497/92, LEX nr 23085; M. Laszuk, [w:] S. Naruszewicz, M. Laszuk, Wspdlnotowe
prawo celne, Warszawa 2005, s. 283.
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Istota konstrukcji procedury odprawy czasowej jest to, iz pozwala ona na czasowe
wprowadzenie na obszar celny Unii Europejskiej towaréw nieunijnych, ktore moga
zosta¢ wykorzystane (uzyte) w okreslony sposob (cel przywozu), a nastgpnie powrot-
nie wywiezione bez dokonywania zmian, z wyjatkiem tych powodujacych obnizenie
ich wartosci, a wynikajacych ze zuzycial®. W orzecznictwie i literaturze!” wskazuje
sig, ze w stosunku do towaré6w bedacych przedmiotem odprawy czasowej, a wprowa-
dzonych na obszar celny Unii dopuszczalne sa naprawy i konserwacje towarow, o ile
stuza utrzymaniu w dobrym stanie Iub dostosowaniu do przepisow technicznych.

Procedura odprawy czasowej jest forma gospodarczej procedury celnej. Regula-
cje unijnego prawa celnego przewiduja zas$ pewne ograniczenia w zawieraniu umow
leasingowych zwiazane z uzyskaniem odpowiedniego pozwolenia. Pozwolenie na
stosowanie procedury odprawy czasowej wydawane jest na wniosek osoby, ktora
uzytkuje towary lub organizuje ich uzytkowanie. Przepisy przewiduja réwniez pew-
ne warunki, jakie musza zosta¢ spetnione w celu uzyskania pozwolenia na stosowa-
nie gospodarczej procedury celnej. Pozwolenie to wydawane jest jedynie osobom,
ktére udziela gwarancji niezbgdnych do prawidtowego przebiegu procedury oraz
jezeli organy celne moga zapewni¢ wiasciwy dozor i kontrolg procedury, bez ko-
nieczno$ci stosowania przez administracj¢ Srodkow (naktadow) niewspdtmiernych
do istniejacej potrzeby gospodarczej!®. W przypadku, gdy nie ma mozliwosci za-
pewnionej identyfikacji przywozonych towarow, organy celne odmawiaja wydania
pozwolenia.

Whniosek o wydanie pozwolenia powinien zosta¢ ztozony do odpowiedniego
organu celnego, wlasciwego ze wzgledu na miejsce, w ktorym towar bedzie uzytko-
wany. Gdy towar bedzie uzytkowany na obszarze wiasciwosci dwoch lub wigkszej
liczby organéw celnych to wniosek taki nalezy ztozy¢ do organu celnego, na obsza-
rze wlasciwosci ktorego towar bedzie wykorzystywany pierwszy raz. Organy admi-
nistracji celnej maja prawo do zadania od wnioskodawcy dodatkowych szczegdtow,
jesli stwierdza, ze jakakolwiek informacja zawarta we wniosku jest niewystarczaja-
ca. Wniosek powinien zosta¢ ztozony z co najmniej miesigcznym wyprzedzeniem
przed zaplanowanym przywozem towaru lub towaréw na obszar Unii Europejskie;.
W szczegodlnych sytuacjach wniosek taki mozna wnie$¢ z momentem przywozu
towaru. Wyjatkowy przypadek moze by¢ usprawiedliwiony np. pilnoscia kontraktu.
Przepisy prawa celnego dopuszczaja odstgpstwo od pisemnego ztozenia wniosku.
Chodzi o ustna mozliwo$¢ zgtoszenia towarow do odprawy czasowej lub w jakikol-
wiek inny sposob.

Pozwolenie na stosowanie procedury odprawy czasowej okre$la termin, w ja-
kim towary objete ta procedura musza zostaé powrotnie wywiezione lub otrzymaé
nowe przeznaczenie celne. Przepisy przewiduja maksymalny okres na t¢ procedure,

16 Art. 250 unijnego kodeksu celnego.

17 M. Lux, Prawo celne Unii Europejskiej, Szczecin 2004, s. 398; wyrok NSA w Warszawie z dnia
21 czerwca 1993 r., sygn. akt V SA 1497/92, LEX nr 23085.

18 Art. 211 unijnego kodeksu celnego.
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tj. 24 miesiace z mozliwoscia przedluzenia w wyjatkowych sytuacjach, tzn. w celu
umozliwienia wykorzystania towaru w dodatkowym okresie dla osiagnigcia celu pro-
cedury odprawy czasowej!'?. Catkowity okres, przez ktory towary moga by¢ objete
procedura odprawy czasowej, nie moze przekroczy¢ dziesigciu lat.

Warunki podmiotowe okreslajace wymagania w stosunku do os6b ubiegajacych
si¢ 0 pozwolenie zostaly okreslone odrgbnie dla kazdej kategorii towarow, ktore
moga by¢ przedmiotem procedury odprawy czasowe;j.

Jednym z podstawowych warunkow, jakie obowigzany jest spelni¢ podmiot
ubiegajacy si¢ o wydanie pozwolenia na stosowanie odprawy czasowej, jest obowia-
zek zapewnienia identyfikacji przywozonych towarow. Organy celne moga jednak
wyrazi¢ zgode na zastosowanie tej procedury nawet bez uzyskania pewnosci o tym,
czy towary moga by¢ zidentyfikowane, jesli przy uwzglednieniu rodzajow towarow
lub planowanych sposobow ich zuzycia brak mozliwosci zidentyfikowania ich nie
spowoduje naruszenia, naduzycia procedury. Moze tez zaistnie¢ przypadek, ze nie
bedzie mozliwe ustalenie tozsamosci towaréw. Do zabezpieczenia tozsamos$ci towa-
ru moga by¢ wykorzystane znaki identyfikacyjne, np. znaki szczeg6lne lub numery
fabryczne, opisy, rysunki, zdjgcia, pieczgcie, zamknigcia celne.

Zwolnieniem z cta objete zostaly dwie kategorie srodkow produkcji 1 srodkow
transportu podlegajace odprawie czasowej. Do pierwszej grupy nalezy zaliczyé
srodki niezbedne do wykonywania ustug §wiadczonych w zwiazku z realizacja kom-
pletnych obiektow oraz robot budowlano-montazowych na podstawie zawartego
kontraktu, do drugiej — $rodki wydzierzawione, wynaj¢te lub oddane do uzytkowa-
nia, przywozone w zwiazku z prowadzona dzialalno$cia, z wyjatkiem samochodow
osobowych. Na gruncie prawa celnego towarami sg przede wszystkim rzeczy mate-
rialne, uporzadkowane w sposob systematyczny w taryfie celnej Wspdlnot Europe;j-
skich?0. Srodki te moga zosta¢ objete procedura, jesli dodatkowo sa wiasnoscia
osoby majacej siedzibe lub miejsce zamieszkania poza Unia Europejska i nie sa
towarami podlegajacymi odprawie czasowej z catkowitym zwolnieniem z cta?!.
Przestanki te musza zostac¢ spetnione tacznie.

Podkresli¢ jednak nalezy, iz przepisy unijne wskazuja takze konkretnie, jakie
przedmioty nie moga zosta¢ poddane procedurze odprawy czasowej z czeSciowym
zwolnieniem z cta. Procedura ta nie moga by¢ objgte m.in.: §rodki transportu, rzeczy
osobistego uzytku i sprzet sportowy przywozony przez podroznych, rzeczy stano-
wiace wlasno$¢ marynarzy, towary do uzytku w strefach przygranicznych, materiaty
do pomocy w sytuacji katastrof, sprzet medyczny, laboratoryjny i chirurgiczny, no-
$niki dzwigku, obrazu i danych, materiaty reklamowe, opakowania, wyposazenie

19° Art. 215 ust. 1 unijnego kodeksu celnego.

20 Szerzej zob. A. Drozdek, Aspekt faktyczny i prawny przedmiotu jako element konstrukcji
prawnej cla, ,Monitor Prawa Celnego i Podatkowego™ 2015, nr 2, s. 63—68.

21 A, Ku$, Gospodarcze procedury celne w prawie polskim na tle Unii Europejskiej, Poznan
2001, s. 150; J. Borkowski, J. Chlebny, J. Chromnicki, R. Hauser, H. Wojtachnio, Kodeks celny. Komen-
tarz, Warszawa 2001, s. 265.
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zawodowe, materiaty pedagogiczne i wyposazenie naukowe, urzadzenia kontrolne
i badawcze oraz towary shuzace testom i podlegajace testom, towary przeznaczone
na imprezy publiczne, rdézne czgSci zamienne. Przedmiotem odprawy czasowej
z czg$ciowym zwolnieniem z cta nie moga by¢ objgte towary konsumpceyjne, czyli
przeznaczone do spozycia oraz towary ulegajace zuzyciu?2.

Analizujac przedmiotowe zagadnienie, zauwazy¢ nalezy, ze zgodnie z unijnym
kodeksem celnym umowa leasingu zwiazana jest z zastosowaniem procedury odpra-
wy czasowej??. Przedmiotem procedury odprawy czasowej z czg$ciowym zwolnie-
niem z cta moga by¢ wylacznie rzeczy nieruchome. Moze by¢ to zespdt rzeczy
powiazanych funkcjonalnie, np. maszyny sktadajace si¢ na okre$lona lini¢ technolo-
giczna, jak réwniez rzecz pojedyncza badz tez rzecz zbiorowa (zbior rzeczy). Ko-
rzystanie z tej procedury gospodarczej przez przedsigbiorcOw ma na celu ulatwienie
dostepu do srodkéw produkceji, ktore sa niedostgpne w kraju, w celu wykorzystywa-
nia zaawansowanych technologicznie $rodkow produkeji znajdujacych si¢ w posia-
daniu zagranicznych podmiotow. Czynnosci te sa bardziej optacalne niz zakup, po-
niewaz §rodki te sa wykorzystywane przez niedhugi okres. W zwiazku tym w prawie
celnym znajduje zastosowanie leasing operacyjny. Po zuzyciu towary te sa powrot-
nie wywozone. Znajduje to zastosowanie do towaréw pozostajacych wiasnoscia
osoby zagranicznej, przeznaczonych do powrotnego wywozu i wykorzystywanych
w celach gospodarczych.

Procedura odprawy czasowej z cz¢sciowym zwolnieniem z cta nalezy do proce-
dur zawieszajacych wobec towarow nia obejmowanych, dlatego tez nie pobiera si¢
naleznosci celnych przywozowych oraz srodkow polityki handlowej. Jednak regula-
cje z zakresu prawa celnego przewiduja wyjatki od tej zasady. Osoba korzystajaca
z procedury zobowiazana jest do uiszczenia kwoty naleznego cta w ratach miesigcz-
nych w wysokosci 3% kwoty cla, ktora miataby zosta¢ zaptacona za te towary,
gdyby zostaly dopuszczone do obrotu w dniu, w ktérym zostaty objete procedura
odprawy czasowej?*. Kwota ta nalezna jest za kazdy miesiac lub czes¢ miesiaca,
w ktorym towary byly objete procedura odprawy czasowej z czgSciowym zwolnie-
niem z cla. Kwota cta nie moze by¢ wyzsza od tej, jaka miataby zosta¢ zaplacona,
gdyby towary te zostaly dopuszczone do obrotu w dniu, w ktérym zostaty objete
procedura odprawy czasowe;.

Pamigta¢ jednak nalezy, ze wiele maszyn 1 urzadzen importowanych z krajow
pozaunijnych korzysta z zerowej stawki celnej. Zastosowanie stawek celnych
w odniesieniu do towaréw sprowadzanych na obszar celny UE w ramach odprawy
czasowej jest elementem polityki gospodarczej i finansowej Unii. O tym, czy i ktore
towary zostana obciazone obowiazkiem uiszczenia cla, ostatecznie decyduje Komi-
sja Unii Europejskie;j.

22 M. Katka, U. Ksieniewicz, Wspolnotowy kodeks celny. Komentarz, Wroctaw 2007, s. 334.

23 A. Drwilto, Procedury celne w swietle przepisow kodeksu celnego, Sopot 1999, s. 134; F. Prusak,

Kodeks celny. Komentarz, Warszawa 2000, s. 664; A. Kus, op. cit., s. 153.
24 Art. 252 unijnego kodeksu celnego.



Leasing a procedura odprawy czasowej z czesciowym zwolnieniem z cla 79

W zwiazku z korzystaniem przez podmiot uczestniczacy w wymianie mig¢dzy-
narodowej z procedury odprawy czasowej organy celne wymagaja ztozenia zabez-
pieczenia. Zasada jest, ze zabezpieczenie sktadane jest w przypadku objecia towa-
row procedura odprawy czasowej z zastosowaniem pisemnego zgloszenia celnego,
z wyjatkiem towarow zgtoszonych z zastosowaniem karnetu ATA 1 karnetu CPD.
Z obowiazku sktadania zabezpieczenia zwolnione sa organy publiczne, co oznacza
nie tylko organy administracji publicznej (instytucje publiczne i samorzadowe beda-
ce organami wladzy panstwowej lub samorzadowe;j), ale tez instytucje utworzone
i nadzorowane przez te organy, ktoére pelia w panstwie funkcje publiczne (np.
muzea). Zabezpieczenie jest gwarancja, ze towary przywiezione zostana powrotnie
wywiezione do kraju, z ktorego zostaty przywiezione. W przypadku zaniechania
przez podmiot korzystajacy z obowiazku wywozu towaru spowoduje to pobranie cia-
zacych na nich naleznosci, ktore beda egzekwowane ze ztozonego zabezpieczenia.

Jako ze przepisy ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardéw
i ustug?® nie wymieniaja procedury odprawy czasowej z czeg$ciowym zwolnieniem
z cla, przyjmuje si¢, ze obowiazek podatkowy powstaje z chwila powstania dtugu
celnego?®. W zwiazku z tym podatek VAT nalezy uiscié¢ w catosci w terminie 10 dni
od daty powiadomienia o jego kwocie.

Rozpatrujac zagadnienie leasingu z zastosowaniem procedury odprawy czaso-
wej, nalezy wskazaé, ze organy administracji celnej zostaly upowaznione nie tylko
do naliczenia i poboru naleznosci celnych, ale rowniez i naleznosci podatkowych?’.
Przepisy obowiazujacego prawa celnego i podatkowego stworzyly sytuacje szcze-
g6lna, w ktorej jeden i ten sam podmiot — naczelnik urzedu celnego — jest jednocze-
$nie organem celnym i podatkowym?28.

W przypadku powstania dlugu celnego w stosunku do przywozonych towarow
kwota dlugu celnego okreslana jest wedhug elementow kalkulacyjnych wiasciwych
tym towarom w chwili przyjecia zgloszenia celnego. Dlug celny moze powstaé
w dwdch sytuacjach, po pierwsze: gdy posiadacz pozwolenia zdecyduje si¢ dopusci¢
towary do obrotu, po drugie: gdy nie sa przestrzegane przepisy prawa celnego. Diug
celny powstaje takze wowczas, gdy nastapi naruszenie lub niewykonanie jednego
z obowiazkow wynikajacych ze stosowania procedury odprawy czasowej. Powstaje

25 Por. art. 19a ust. 11 (tekst jedn.: Dz. U. z 2011 r., nr 177, poz. 1054 z p6zn. zm.).

26 W. Pietrasiewicz, [w:] J. Martini (red.), Dyrektywa VAT 206/112/WE. Komentarz, Wroctaw
2009, s. 385.

27 Por. art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej (tekst jedn.: Dz. U. z 2015 r.,
poz. 990 z pdzn. zm.).

28 A. Drwilto, Problem podatkowego charakteru cel w $wietle obowiqzujqcego prawa celnego
i podatkowego, [w:] W. Miemiec (red.), Ksiega jubileuszowa Profesora Ryszarda Mastalskiego. Stano-
wienie i stosowanie prawa podatkowego, Wroctaw 2009, s. 129—130. Naczelnik urzedu celnego jako
organ celny wymierza i pobiera na podstawie przepisow prawa celnego cta i naleznosci celne, z kolei
jako organ podatkowy na podstawie przepisow ustaw podatkowych wymierza i pobiera podatki z tytutu
obrotu towarowego z zagranica (szerzej zob. A. Drozdek, Organ celny jako jednostka administracji
publicznej, ,,Monitor Prawa Celnego i Podatkowego” 2014, nr 1, s. 27).
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on w chwili zaprzestania spetniania takiego obowiazku badz w chwili objgcia towa-
ru odpowiednia procedura, jezeli zostalo pozniej stwierdzone, ze nie dopeilniono
jednego z warunkéw wymaganych do objecia towaru ta procedura®’.

Konkluzje

W $wietle powyzszych rozwazan mozna stwierdzi¢, ze szczegdlnym przypad-
kiem zastosowania procedury odprawy czasowej z czg¢sciowym zwolnieniem z cta
jest korzystanie z leasingu operacyjnego. Procedura ta, jako jedna z przeznaczen
celnych, dotyczy towaréw nieunijnych, ktére po uzyciu (a nie po obrobce czy prze-
twarzaniu) na obszarze celnym UE powinny by¢ powrotnie wywiezione poza ten
obszar. Zastosowanie ma ona do towardw czasowo importowanych, wyposazonych
w zaawansowana technologig, a nieprodukowanych w kraju lub krajach Unii. Towa-
ry w czasie korzystania z tej procedury celnej pozostaja nadal wiasnoscia zbywcy
(przedsigbiorcy zagranicznego), a ich wywdz nastgpuje w okreslonym celu na okre-
$lony czas.

Summary

Leasing and temporary admission procedure
with partial customs duty exemption

Key words: customs law, temporary admission, customs.

The temporary admission procedure with partial customs duty exemption as one
of customs approved treatments regards non-Union goods that after use (but not
after handling or processing) within the customs territory of the Union should be
re-exported outside this territory. Movable property and technologically advanced
machines and devices that are not easily available in other way and that are not
manufactured in any European Union state or states constitute the subject of leasing
in the international exchange. At the time of using this customs procedure goods
remain the property of a seller (foreign entrepreneur) and they are exported for
a specific purpose, for a definite period of time.

29 R. Matenka, [w:] W. Morawski (red.), Wspélnotowy kodeks celny. Komentarz, Warszawa 2007,
s. 712.





